ANNEXE

Au Rapport N° 1.1
du Conserl Municipal du I Février 2010

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES PACA
- CONTROLE DES COMPTESET DE LA
GESTION DE LA VILLE D'AIX EN PROVENCE
- COMMUNICATION DU RAPPORT
D'OBSERVATIONS DEFINITIVES -
INFORMATION DU CONSEIL

Il est expressément rappelé qu'aux termes de

Particle R241-18 du code des Juridictions

/\ Financiéres, le rapport définitif de la C.R.C.

L (objet de la présente annexe} ne peut étre

" communiqué/rendu public qu'aprés le débat du
Conseil Municipal sur cette affaire.



CONFIDENTIEL

CHAMBRYE REGIONALE DES COMITES
DEPROVENCE ALPES COTE D'AZUR

RAPPORT D?OBSERVATLONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION DE LA COMMUNE D’AIX-EN-PROVENCE
(Département des Bouches-du-Rhone }

A partir de I'année 1998

Rappel de nrocédure

Ia chambre a inserit & son programme l'examen de o gestion de la commune & 'Aix-en-
Provence O partir de {'onnde 1998, Par lettres 2n date du 8 mars 2007 ef au I*" juin 2907, le
président de Ja chambre eén d respectivement informé Mme Jotseains, maire, ef M. Ficheral,
ragire jusgu'en mars 2001, Les enfretiens de fin de contréle ont 2u hew le 2 zeptembre 2008
avec Mme Joissains etle 1] seplembre 2008 avec M. Fichera,

Tors de sa séance du 3 octobre 2008, la chambre a arrélé ses ohservations PrOVISQIFEs.
Celles-ci ont éié transmises dans leur intégradité & Mme Joissains, mdire en fonction el, pour
les parties qul les concernent, ux persoimes somingiivement ou expiicitement mises en
caure, lep destinataives ond répondu par écril aux chservations Provisoires.

Aprés avoir entendu le papporteur et pris connaissance des corclusions du procureny
financier, la chambre a arrété le & oclobre 2000 le présent rapport d'observations définitives.

Le rapport a é1é communigué par lefire du 20 novembre 2009 & Mme Jeisroing,
inairzen fonctions. La destingiaire disposait d'un délai d'un mols pout fuire parvenir 4 la
chambre sa véponse aux chservations définitives.

Mme Joissains @ fait parvenir & la chambre une réponse qui, gngageant sa seuwle
responsabilité, est jointe au présent rapport d'ebservations définirives.

(e rapport devea dtre communiqud par ie maire & Vassembide delibérante, lors de la
piug proche réupion suivant sa receplion. 1T fera objet d'une inscription d Uordre au jour,

sera joint & lo convocation adressée & chacun de ses membres et dormera leu & un débal,

Ce rapport sera, ensuite, communicable d toufe personne gui en ferait la demandg en
apolication des dispositions de la loi n® 78-733 die 17 fuillet 1975,
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RESUME
LA SITUATION FINANCIERE

Sur la période examinée, la situation fnanciére de la commune d' Alx-en-Provence est

globalement satisfaisante au regard des principaux ratios pour lesquels les seuils d'alerte ne
sont pas atteins.

Ainsi, lendettement est faible et contena. La charge de la defte communmale est bien
inférieure & celle de la moyenne de la strate démographique. T.a capacité {autofinancement
disponible reste positive, pius en raison de 'a diminution de cette charge que de la mafirise des

dépenses d'exploitation. En effer, on constate une diminution de excédent brut de
fonctionnement.

De ce fait, les finerices communales se fragilisenl. Les charges, en particulisr celles
Jiges au personnel, évoluent plus rapidement gue les produits. Cet effet de ciseaux risque de
s*aggraver si la collecthviie ne trouve pas de nouvelles receties 0U ne contient pas sts
dépenses de fonctionnement.

LE CIRCUIT DE LA DEPENSE

Des dysfonctionnements persistent dans le eirouit de la dépense dés !'¢tape de

I'engagement. Si lo délai d’engagement est alobalement correct, certaines dépenses sont
{oujours engagées tardivement.

[e délai moyen de paiement est satisfaisant bisn qu'il existe toujours des retards
supérienrs au délal :églementaire pour des montants non négligeables de déperses,

A T'oceasion de 1instruction, la collectivité a apporté des corrections dans son cireuit
de la depense.

LA GESTTON DES RESSOURCES ITUMAINES

Au cours de la période contrlés, les dépenses de personnel angmentent alors que 168
effectifs diminuent principalement du fait des transferts d'agents vers la communaute
d'agglomération. Cette progtession des Témunérations inverse a la diminution du pombre
d’agents s’explique, notamment, par um régime indemnitaire genercux, en particulier en ce qui
conceme le paiement &' heures supplémentaires.

Comme dans la majorits des communes, la structure des effectifs est marquée par a
prépondérance d’zgents apparenant 4 la filitre administrative &t tachnique. Par ailleurs,
Iencadrement est essenticllement composé d’agentd de catégorie A au déuiment de la
catépotie B, ve qui entraine une augmentation du cofit de I’encadrement .

Une sction, tendent & wne réduction des effectifs et & une meilleore maitrise du
versement des heures supplémentaires dans leur globalite, pourvait permettre 4 la collectivite
de réduire le poids des dépenses de nersonnel.
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La collectivité devrait également veiller & respecier la réglementation er. matiers de

cummul d’empleis et 4 organiset un conirdle plus rigoureux de |'utitisation des véhicules de
service avae remisage & domicile

L'FAU ET L?ASSAINISSEMENT

La collectivité devrait conduire une téfl =xion globale avec ses pragtataires relaiive aux
souscriptions de débits d'ean brute =t d*ean trajtés qui ne comespondent pas & la réalité des
consommations,

Par ailleurs, la ville d’ Aix-en-Frovence devrait opérer un controle plus rigaureux des

conditions financidres d’exécution de ses merchés portant sur la potabilisation de ['ean €1 Sur
Vexploftation des stations d’épuration,

La bonne comnaissance de ces élements financiers lui permetmait sans doute
4’ pntimiser les conditions de mise en coneurrence A 1 échéance des marches

LE DISPOSITIF VHELLO

Le dispositif V'bello s°apparents autant & une opération de promotion de I'image de la
collectivité qu'a la mise en place d'un véritable service 4 la pepulation.

Les possibilités de mise en Concurrence du dispositif V'hello ong (€ tres resirelntas en
raison de son intégeation aun marché relevant du mobilier urbain. Il en résulte un cofit annuel
pour la collectivité de 3000 € par vélo. Le choix de la collectivité 8'explique d’autant moins
que le poids des prestations relatives aux vélos représente 73,5 %o des prestations towles.

On constate une sous-utilisation des vélos pour la premitre année de fonctionnement
du dispositif et donc un niveau de receties de location trés faible. Cette sous-utilization &3t liée
4 une publicité insuffisante, a une mauvaise implantation de certzines giations de vélos et aux
diffculi¢s de déplacement dans le centre historique,

Ute meilleare analyse des besoins avee une mise en concurrence séparde du marché

de mobilier utbain aurait sans doute permis de metirs &0 place un dispositif mieux adapté ct
moins couleut.

LES RELATIONS AVEC LES ASSOCIATIONS

1.'action de la ville &°Aix-en-Provence dans le secteur assoctatif est particuliérement
diversifice.

Malgré les efforts deja accomplis, la collectivité devrait renforcer son conuble de
certaines assouiations subventionnées et 87asSUrer gue toutes les associations remplissent leurs

obligations réglementaires ou contractuelles relatives & la communication des documants
comptables et finamclers.

e méme, la ville devrait 5'assurer que les subvantions atlouges n'excédent pas les
besoins réels des associations.

oD ake 2.doe &4


















































































































